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Introduccion.

» Actitud del pueblo frente a la democracia: La actitud del pueblo peruano hacia la
democracia muestra un preocupante retroceso. Mientras que en 1996 el 63% consideraba
que la democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno, en 2003 descendio al
52% y en 2004 al 45%." Esta caida de 18 puntos en total y de 7 puntos en sélo un afio
puede ser entendida como un castigo al desempefio del gobierno actual.

* Actitud del pueblo frente al estado de derecho: Igualmente, la sensacion de cumplimiento
de la ley es bajo en comparacion a la creciente tendencia de favorecer actitudes
autoritarias. En una escala de 1 a 10 donde 1 significa que el Estado no logra que se
cumpla ninguna ley y 10 significa que el Estado logra que se cumplan todas las leyes, el
Per(i obtiene un 3.89.° Frente a esto, un 70% considera que “un poco de mano dura del
gobierno no le viene mal al pais”.®

* Actitud del pueblo frente al ejercicio de la profesion del abogado: Un estudio de
IMASEN permite conocer que el 32.6% de la poblacidn tiene una opinién desfavorable o
muy desfavorable sobre el trabajo de los abogados en el pais, mientras que el 19.8%
considera que su aporte es favorable o muy favorable.” Aquellos que expresaron una
opinion desfavorable o muy desfavorable sobre el trabajo de los abogados en el Per( se
les preguntd qué los habia defraudado mas: su falta de capacidad profesional o el nivel de
corrupcion. Un abrumador 69.6% se inclino por el nivel de corrupcion, mientras que el
21.4% sefial6 la falta de capacidad.?

» Actitud del pueblo frente a la administracion de justicia: EI grado de satisfaccion del
ciudadano peruano con la administracion de justicia es muy bajo. Segun datos de
APOYO, en setiembre de 2003 el 78% de los entrevistados no confiaba en el Poder
Judicial, mientras que s6lo el 15% decia confiar en éI°. Si se mira en perspectiva, el
proceso es de caida pero no demasiado brusca: en 1993, los sondeos de la misma entidad
encontraron un nivel de desconfianza de 72%°. Por tltimo, la percepcién de corrupcién
en el Poder Judicial es muy alta. En la Gltima Encuesta Nacional sobre Corrupcion, el
70% de Ilcl)s entrevistados considera que el Poder Judicial es la institucion mas corrupta
del pais.

Estructura y composicion de la profesion legal.

» Esimportante sefialar que no existe mucha informacion detallada y actualizada sobre la
estructura y composicién de la profesion legal en el Perd.

» Cantidad de mujeres ejerciendo la profesion legal: No hay informacion disponible sobre
la cantidad de mujeres ejerciendo la profesion legal en el Perd.
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* Cantidad de escuelas de derecho: Segun datos publicados por la Asamblea Nacional de
Rectores en 2003, del total de 79 universidades existentes en el Perd, en 46 habia
facultades de derecho.™

» Cantidad de estudiantes de derecho: Las mismas cifras registradas por la Asamblea
Nacional de Rectores en 2003 sefialaban en ese afo la existencia de 44,153 estudiantes de
derecho en el Peru, lo cual significaba que casi uno de cada diez estudiantes
universitarios del pais (9.57%) segufa dicha carrera universitaria."®

» Cantidad de abogados en el pais: Segun datos estimados ofrecidos por el Director
Académico del Colegio de Abogados de Lima, en noviembre de 2004 habia
aproximadamente 70 mil abogados en todo el pafs.**

» Concentracién geogréfica de los abogados: Segun los indicadores demogréaficos, las
principales ciudades son Lima, Arequipa, Trujillo, Chiclayo y Piura.” Sin embargo, no
hay datos precisos sobre la concentracion geogréafica de los abogados en el Perd.

* Porcentaje de abogados en la préctica privada, en la judicatura, en agencias
gubernamentales, otros ambitos: No hay investigaciones ni estudios que permitan
conocer el porcentaje de abogados que se desempefia en cada uno de los sectores
indicados en el enunciado. Sin embargo, del estudio realizado por Luis Pasara se puede
conocer que los estudiantes actuales visualizan su futuro profesional fundamentalmente
como abogados en el sector privado (36.4%), abogados litigantes (23.3%) y abogados en
el sector publico (11.2%)." En contraste, las actividades profesionales que merecen poco
interés entre los estudiantes son: juez (6.5%), fiscal (5.1%) y trabajo académico (3.3%)."

Informacidn respecto de necesidades legales.

e En el Perl no existe informacion disponible que muestre de manera detallada y
actualizada cudles son las necesidades legales de la poblacion. Sin embargo, se
presume gue pueden existir necesidades legales en el ambito de la violencia familiar y
sexual. El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social registré un total de 28,309 casos
atendidos en los Centros Emergencia Mujer (CEM) por ser victimas de violencia
familiar y violencia sexual durante el 2004.'® Los CEM son servicios publicos
especializados y gratuitos de atencion integral y multidisciplinaria para victimas de
violencia familiar y sexual. En ellos se brinda informacion legal, orientacion social,
defensa judicial y apoyo psicologico.

Normas relacionadas al acceso a la justicia.

» Derechos constitucionales: El articulo 139, inciso 16, de la Constitucion vigente
prescribe gue constituye principio y derecho de la funcion jurisdiccional la gratuidad
de la administracion de justicia y de la defensa gratuita para las personas de escasos
recursos. Este precepto constitucional de alcance general (valido para cualquier
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proceso, no solo penal) a favor de las personas de escasos recurso comprende dos
aspectos: a) poder litigar sin tener que adelantar lo que técnicamente se conoce como
“costas procesales”; b) contar con un abogado patrocinante. Adicionalmente, el
articulo 2, inciso 2, de la Constitucion establece que todos los peruanos son iguales
ante la ley, y el articulo 2, inciso 20, que todos tienen derecho a formular peticiones
antes la autoridad competente, incluyendo por supuesto a las autoridades
jurisdiccionales, y que todos tienen derecho a la defensa.

* Normas de las asociaciones de abogados: los estatutos de los colegios de abogados
del Peru contienen disposiciones de caracter general que aseguran el derecho de
defensa de toda persona. Por ejemplo, el articulo 3, literal €), del Estatuto del Colegio
de Abogados de Lima establece como uno de los principios y fines de la institucion la
proteccion y difusién del derecho de defensa.™®

» Codigos de ética: el 15 de mayo de 1997 se aprob6 el Codigo de Etica de los Colegios
de Abogados del Per(,?° cuyas normas se aplican en todos los colegios de abogados
de la Republica, a todo el ejercicio de la abogacia sin distingo de la especializacion
que siga el abogado. Para ejercer la profesion de abogado en el Peru es necesario estar
colegiado en alguno de los colegios de abogados del pais. No es necesario estar
colegiado en el colegio de abogados de la jurisdiccién especifica en la que uno
pretende ejercer la profesion. Cada colegio de abogados cuenta con un Tribunal de
Etica con las facultades disciplinarias que le da su propio estatuto. Por ejemplo, el
Capitulo Cuarto del Titulo Tercero del Estatuto del Colegio de Abogados de Lima
trata sobre los 6rganos deontoldgicos de la institucion, que son el Tribunal de Honor
y el Consejo de Etica.?! Durante el afio 2004, el Consejo de Etica sanciond a seis
abogados con medidas disciplinarias que van desde la suspension en el ejercicio
profesional por tres meses, hasta la expulsién del Colegio de Abogados de Lima.?

» Cursos regulares en escuelas de derecho relacionados con ética profesional,
responsabilidad social, interés publico y derechos humanos: no hay informacion
precisa y actual sobre el dictado de cursos de ética profesional y responsabilidad
social del abogado en todas las facultades de derecho. Un estudio sobre la estructura
de la ensefianza legal en el Pert afirma que “se ofrecen cursos en ética legal en no
més de dos o tres escuelas de derecho”.?* Dos de las facultades de derecho més
prestigiosas del Peru, la de la Universidad de Limay la de la Pontificia Universidad
Catélica del Perd, ofrecen en sus curriculos cursos de ética profesional 2
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Estatuto del Colegio de Abogados de Lima. Articulo 3, literal €). En: www.cal.org.pe/estatuto.htm
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Normas relacionadas con servicios legales para los pobres. Aclarar si existen o no
mecanismos de provision de fondos y dar ejemplos de programas (aclarar cuando
existe colaboracidn entre distintos participantes en la profesion legal).

* Rol del gobierno y programas gubernamentales:

o Servicio Nacional de la Defensa de Oficio: mediante este servicio prestado
por el Ministerio de Justicia, el Estado provee la defensa gratuita que consagra
la Constitucion a las personas de escasos recursos econémicos.”

o Defensor del Pueblo (Ombusdman): La Defensoria del Pueblo es un érgano
constitucional autbnomo cuya mision es proteger los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad, supervisar
el cumplimiento de los deberes de la administracion del Estado y la prestacion
de los servicios publicos a la poblacion. Entre sus facultades, el Defensor del
Pueblo puede investigar y promover acciones de garantia constitucional con el
fin de defender los derechos humanos.?®

* Rol de las asociaciones profesionales y sus programas: el articulo 7 del Cédigo de
Etica de los Colegios de Abogados del Perti impone a los abogados la defensa gratuita
de los pobres, tanto cuando estos lo piden, como cuando recaigan nombramientos de
oficio.”’

* Rol de las asociaciones privadas y colegios de abogados y sus programas: si bien el
Colegio de Abogados de Lima no tiene un 6rgano especifico parecido a una comisién
pro-bono, en ciertos casos de relevancia social actda por propia iniciativa en defensa
del acceso a la justicia de personas de escasos recursos. Por ejemplo, en diciembre de
2004, el Colegio de Abogados de Lima decidio defender a las madres de nifios que
murieron a causa de haber sido infectados con el virus del sida en transfusiones de
sangre realizadas en hospitales estatales.?

* Rol de las escuelas de derecho y sus programas:

o0 No existe informacion ordenada sobre los programas de asistencia legal de
todas las facultades de derecho.

o Algunas universidades ofrecen a sus estudiantes participar en programas de
educacion, promocion y defensa gratuita de personas de escasos recursos. No
son requisito para la graduacion, pero la participacion concede créditos al
estudiante. En la mayoria de casos estan organizados bajo la forma de
consultorios gratuitos y cuentan con la participacion de algunos profesores.
Por ejemplo, la facultad de derecho de la Pontificia Universidad Cat6lica del
Per0 tiene una institucion llamada Proyeccién Social del Derecho que brinda
tres servicios legales: asesoria (consultorios juridicos gratuitos), educacion
legal (charlas, talleres, capacitacion) y difusién (programas radiales).?

o EIl Ministerio de Justicia apoya estas iniciativas solidarias por medio del
Servicio Civil de Graduandos, un servicio voluntario que pretende desarrollar
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Para mayor detalle, ver: http://www.minjus.gob.pe/Informacion/defensores/defensoria.asp

Para mayor detalle, ver: www.ombudsman.gob.pe

Codigo de Etica de los Colegios de Abogados del Perd. En: www.cal.org.pe/cod_eti_cole_pe.htm
Ver: http://www.larepublica.com.pe/noticia_pasada_cs.jsp?pld=9&pFechalnicio=2004-12-03
Ver: http://www.pucp.edu.pe/unid/facul/derecho/prosode/




la sensibilidad social de los estudiantes de derecho mediante su participacion
activa como asistentes legales en ciertas instituciones publicas.®’

* Rol de las ONGs, instituciones pro-bono, organizaciones de ayuda legal y
fundaciones: en el Per( existe un nimero importante de ONGs que, de diversas
formas, desarrollan actividades relacionadas con servicios legales para los pobres. En
general, se puede distinguir dos tipos de organizaciones: las académicas, que realizan
un trabajo intelectual que tradicionalmente se manifiesta en investigaciones e incluso
iniciativas legislativas,® y las de ayuda social, que entre los varios servicios que
brindan esta la asistencia legal gratuita.*? Entre estas Gltimas destacan las que se
dedican a la defensa y promocion de los derechos de las mujeres y los nifios.
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Ver: http://www.minjus.gob.pe/Informacion/secigra/secigra.asp

Por ejemplo, Ciudadanos al Dia, una ONG que tiene la finalidad de generar incentivos y nuevas herramientas
que procuren mejorar la calidad de la gestion publica a través de la transparencia informativa, la participacion y
vigilancia ciudadana, y la prestaciéon de servicios orientado al ciudadano. Para mayor detalle, ver:
www.ciudadanosaldia.com

Dos ONGs muy reconocidas en su tarea de brindar asistencia legal gratuita son Manuela Ramos y Flora Tristan.
Para mayor detalle, ver: www.manuela.org.pe/serv_legal.asp y www.flora.org.pe/comisaria.htm




